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      中国化石能源资源的赋存现状决定了以煤为

主的中国能源生产与消费结构 

      推进煤炭清洁高效开发利用是实现能源生产

与消费革命的重要内容 

     

 

 

 

一、中国能源现状 



一、中国能源现状 

2014年中国能源消费构成（源自：中国国家能源局统计数据） 

 煤炭是中国能源消费的支柱 
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一、中国能源现状 

• 从消费看，中国煤炭消费量41.2亿吨，原油消
费量5.1亿吨，天然气消费量1845.2亿吨         
• 从进口看，全国进口煤炭约2.91吨；进口原油
3.08亿吨；进口天然气593亿立方米 
 

 立足国内现状的必然要求 



• 2014年，在中央财经领导小组第六次会议提出推动
能源生产和消费革命“四个革命、一个合作” 

• 新一届国家能源委员会首次会议确立了“节约、清
洁、安全”的能源战略方针，提出了“节能优先、
立足国内、绿色低碳、创新驱动”的能源发展战略 

一、中国能源现状 

 立足国内现状的必然要求 



        2014年，中央财经领导小组第6次会议提出“大力推
进煤炭清洁高效利用”的要求 
        《大气污染防治行动计划》（国发﹝2013﹞37号）
和《能源发展战略行动计划（2014-2020年）》均提出
“推进煤炭清洁高效开发利用” 

二、煤炭开发利用情况 

 中国政府积极推进煤炭绿色开发与清洁利用 



二、煤炭开发利用情况 

1. 较薄煤层中国国产综采装备无人化技术研究与应用 

（一）煤炭绿色开发 

    薄煤层无人化开采技术，不仅将职工从繁重的体力

劳动中解放出来，减少水、火、瓦斯、煤尘、顶板对职

工身心健康的危害，而且有效提高了工作效率、煤炭开

采率和现场安全管控水平 



二、煤炭开发利用情况 

2. 充填开采引领煤炭行业绿色发展方向 

    试验成功工作面固体充填采煤技术，实现了采煤和
充填同步进行，解决了大采深条件下矸石从地面输送到
井下的多项关键技术 

     

（一）煤炭绿色开发 



    煤炭的清洁利用技术是以煤炭洗选加工为源头、以

煤炭气化热解为先导、以煤炭高效、洁净燃烧发电为核

心、以煤炭转化和污染控制为重要内容的技术体系。 

二、煤炭开发利用情况 

（二）煤炭清洁利用技术发展 



1. 煤炭洗选技术 
三产品重介旋流器、火力干燥设备、快速压滤机等部分选煤设备
达到国际先进水平； 
洗煤厂及其设备的大型化和自动化是主要趋势。 
 

二、煤炭开发利用情况 

（二）煤炭清洁利用技术发展 

无压给料三产品重介质旋流器特点： 
入选原料煤不分级、不脱泥；一次分选出质量合格的精煤、
中煤和矸石；原料煤破碎程度小；次生煤泥量少。 

 



2. 燃煤电厂“近零排放”控制技术 
 浙江、上海、江苏、广东、山东部分电厂高标准除尘、脱硫、脱硝、

脱汞等的技术改造，实现超低排放，可以达到燃气电厂的排放标准，

采用先进技术的电厂甚至可以实现近零排放 

二、煤炭开发利用情况 

（二）煤炭清洁利用技术发展 
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百万吨级煤炭直接液化示范工程 

18万吨间接液化示范工程 

60万吨煤制烯烃示范工程 

20亿立方米煤制天然气示范工程 

      从十五到十一五，我国的新型煤化工技术发展迅猛。特别是经过十

二五的发展，一大批拥有自主知识产权的相关技术取得了比较大的突破，

目前已进入工业化示范阶段，但仍有一些工程化的问题还需要解决。 

3. 新型煤化工重点示范工程 

二、煤炭开发利用情况 

（二）煤炭清洁利用技术发展 



三、战略目标 

（一）2020年战略目标 

 力争节约煤炭消耗1.6亿吨以上 

 原煤入选率大幅提高 

 现代煤化工产业化示范取得阶段性成果，形成更加完整的自

主技术和装备体系 

 推进煤炭优质化加工、分质分级梯级利用、煤矿废弃物资源

化利用等的示范，建设一批煤炭清洁高效利用示范工程项目 



三、战略目标 

(一)2020年战略目标 

 燃煤工业锅炉平均运行效率比2013年提高8个百分点 

 现役燃煤发电机组改造后平均供电煤耗低于310克/千瓦时 

     



四、重点工作 

（一）科学规划煤炭开发利用规模 

    1.统筹煤炭资源条件、矿山地质环境、水资源承载力
和生态环境容量，确定合理的科学产能 

    2.重点建设资源储量丰富、开采技术条件好、发展潜
力大的神东等14个大型煤炭基地，优化煤炭生产开发布局 



    3.合理规划建设煤电、煤炭深加工等主要耗煤项目和能

源输送通道，优化煤炭消费布局。京津冀、长三角、珠三角

等重点区域严格实行煤炭消费总量控制  

     

四、重点工作 

(一)科学规划煤炭开发利用规模 



(二)大力推行煤矿安全绿色开采     

四、重点工作 

    1.积极支持企业按照生态文明矿区标准规划、设计、

建设和改造煤矿，新建煤矿要从设计源头入手，采用高

新技术和先进适用绿色开采技术，实现装备现代化、系

统自动化、管理信息化 

    2.生产煤矿要优化开拓部署，简化、优化生产系统，

减少工作面个数，做到生产系统可靠、节能，提高生产

效率和资源回收率，实现高效集约化生产 

    3.推广使用“充填开采”、“保水开采”和“煤与

瓦斯共采”等绿色开采技术       

 



四、重点工作 

    4.鼓励对“三下一上（建筑物、铁路、水体下，承压水

体上）”煤炭资源、煤柱和边角残煤实施充填开采 

（二）大力推行煤矿安全绿色开采     



四、重点工作 

(三)深入发展矿区循环经济 

        1.科学利用矿井水、煤矸石、煤泥、粉煤灰
等副产品，综合开发利用煤系共伴生资源 
    2.大力推进矿山机械再制造，构建煤基循环
经济产业链，提高产品附加值和资源综合利用率 
    3.对沉陷区进行立体生态整治和土地复垦，
发展生态农业和旅游业等适宜产业 
    4.积极探索大型矿区园区化集中高效管理模
式，鼓励因地制宜建设矿区循环经济园区 

 



         1.煤炭规划生产区实施“先抽后采”、“采煤采气一体

化”，提高瓦斯抽采利用率； 

         2.煤层气以管道输送为主，就近利用，余气外输，统筹

建设煤层气输送管网，适度发展煤层气压缩和液化； 

         3.支持低浓度瓦斯发电、热电冷联供或浓缩利用，鼓励

乏风瓦斯发电或供热等利用，提高瓦斯利用率。 

四、重点工作 

（四）加快煤层气（煤矿瓦斯）开发利用 



四、重点工作 

（五）提高煤炭产品质量和利用标准 

       1.开展井下选煤厂建设和运营示范，提高原煤入选

比重，积极推广先进的型煤和水煤浆技术 

      2.开发高性能、高可靠性、智能化、大型（炼焦煤

600万吨/年以上和动力煤1000万吨/年以上）选煤装备 

      3.建设大型煤炭储配基地和大型现代化煤炭物流园

区，实现煤炭精细化加工配送 

      4.京津冀及周边、长三角、珠三角等重点区域，限

制使用灰分高于16%、硫分高于1%的散煤，建设洁净煤配

送中心，鼓励北方地区使用型煤等洁净煤 

 



四、重点工作 

    1.逐步提高电煤在煤炭消费中的比重，推进煤电节能减
排升级改造 

    2.按照最先进的节能、节水、环保标准，推进鄂尔多斯、
锡盟等9个以电力外送为主的千万千瓦级清洁高效大型煤电
基地建设 

    3.进一步加快燃煤电站节能减排改造步伐，提升煤电高
效清洁利用水平，打造煤电产业升级版 

（六）大力发展清洁高效燃煤发电 



四、重点工作 

      1.实施炉窑改造工程，鼓励发展热电联供、集中供热

等供热方式 

      2.推广先进适用的工业炉窑余热、余能回收利用技术，

实现余热、余能高效回收及梯级利用 

      3.新生产和安装使用的燃煤锅炉应安装高效脱硫和高

效除尘设施 

      4.加快推广高效煤粉工业锅炉等高效节能环保锅炉，

加快淘汰低效层燃炉等落后设备 

（七）提高燃煤工业炉窑技术水平 



四、重点工作 

    1.加快煤炭由单一燃料向原料和燃料并重转变 

    2.适度发展现代煤化工产业，提升现代煤化工技术水平

和能源转化效率，减少对生态环境的负面影响 

    3.积极推进煤炭分级分质利用 

（八）切实提高煤炭加工转化水
平 



四、重点工作 

    1.严格执行排污许可制度，落实排放标准和总量控制要

求，加强细颗粒物排放控制 

    2.大力推广可资源化的烟气脱硫、脱氮技术，开展细颗

粒物（PM2.5）、硫氧化物、氮氧化物、重金属等多种污染

物协同控制技术研究及应用 

    3.研究煤炭深加工转化废弃物治理技术 

       

 

（九）减少煤炭利用污染物排放 



五、引导政策 

    1.完善煤炭安全绿色开发和清洁高效利用管理体系，

建立协调、统一、高效的监管机制 

    2.制定发展规划和行动计划，分步骤、有重点地推进

煤炭安全绿色开发和清洁高效利用 

（一）建立完善实施和监管体系 



（二）建立完善标准和评价机制 

    1.加快制定相关技术和装备标准，发布先进技术和装备目

录 

    2.研究制定煤炭安全绿色开发矿区评价标准 

五、引导政策 



（三）完善鼓励政策措施 

    规范准入、税费减免、贷款支持等政策 

     

五、引导政策 



（四）大力推进科技创新 

    1.通过科技计划，加强对相关技术研发、示范及应用

项目的支持 

    2.开展二氧化碳捕集、利用与封存技术研究和示范 

五、引导政策 



（五）加强国际合作 

    充分利用国际国内两个市场、两种资源，加强技术交流，
丰富合作层次，提升合作水平 

五、引导政策 
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